《特种设备风险分级管控和隐患排查治理 总体要求》珠海市地标标准编制说明
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一、任务来源
根据“珠海市市场监督管理局关于批准下达2023年第二批珠海市地方标准制修订计划项目的通知”，《特种设备风险分级管控和隐患排查治理 总体要求》列入珠海市地方标准制定计划，广东省特种设备检测研究院珠海检测院为项目承担单位，珠海市市场监督管理局、珠海市金湾区市场监督管理局、珠海市机电工程师学会、中海福陆重工有限公司、珠海粤裕丰钢铁有限公司等单位参与该标准制定。
二、编制背景、目的和意义
特种设备安全生产风险分级管控和事故隐患排查治理双重预防体系（即特种设备双重预防体系）是在 2016 年，由国务院安委会办公室先后下发的安委办〔2016〕3 号文件和安委办〔2016〕11 号文件中提出的，要着力构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防性工作机制，将风险进行分级和管控，将隐患进行排查和治理。2021 年 6 月，新修订的《中华人民共和国安全生产法》的第四条规定：生产经营单位必须构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，表明构建安全双重预防机制的要求从法规性文件层次上升到法律层次。2022年11月，市场监管总局印发了《特种设备安全与节能事业发展“十四五”规划》，其中重点工作任务中提出“构建双重预防机制，开展隐患排查整治，落实企业主体责任”等要求。2023年，市场监管总局特种设备局印发的《2023年特种设备安全监察工作要点》也明确提出，要研究建立特种设备生产单位风险分级分类指标体系；2023年4月，国家市场监督管理总局公布了《特种设备使用单位落实使用安全主体责任监督管理规定》，其中对使用单位应当建立相关特种设备安全风险防控的动态管理机制，开展风险隐患排查等工作提出了具体要求。
珠海市地处沿海地区，空气盐碱度较高，对特种设备的金属结构、电气设备等具有较强的腐蚀性。同时，珠海属于台风多发区域，大风及暴雨天气极易造成强力破坏并引发内涝，给特种设备的使用增添了额外风险因素。此外，珠海市化工相关企业数量多达 200 余家，化工企业内特种设备种类繁杂、数量庞大，且使用环境恶劣，一旦发生事故，将造成严重破坏，影响范围广泛。鉴于上述情况，珠海市在特种设备使用管理方面，需更加频繁、规范地开展风险防控与隐患排查工作，以便及时发现设备隐患，并采取切实有效的整改措施，确保整改落实到位，从而降低设备发生事故的风险。在此区域背景下，迫切需要制定一套特种设备风险分级管控和隐患排查治理标准，用以引导企业合理、规范地开展特种设备检查工作。
因此，为了落实国家对特种设备安全管理的部署及需求，着力强化特种设备使用单位安全生产主体责任，提升特种设备使用单位安全生产整体管控能力，夯实遏制特种设备重大事故基础，推进特种设备安全风险分级管控和隐患排查治理工作科学化、规范化建设，并结合珠海市特种设备使用环境和地方特点，在珠海市市场监督管理局、珠海市金湾区市场监督管理局的指导下，广东省特种设备检测研究院珠海检测院依据相关法律、法规、规章、安全技术规范和标准的规定，牵头开展特种设备风险分级管控和隐患排查治理相关标准的研究。《特种设备风险分级管控和隐患排查治理 总体要求》标准的制定，为构建特种设备风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制,落实特种设备使用单位安全主体责任，预防和减少特种设备安全事故将起到重要作用，可供特种设备使用单位风险分级管控、隐患排查治理工作参考使用。
三、编制思路及原则
（1） 编制思路
本文件的编制主要依据了《中华人民共和国特种设备安全法》《特种设备安全监察条例》《特种设备目录》《广东省特种设备安全条例》。  
通过《特种设备风险分级管控和隐患排查治理 总体要求》标准的制定和实施，重新梳理了企业内部特种设备相关的风险点和危险源，使企业内部人员特别是特种设备安全管理和操作人员清晰、明确地认识到特种设备使用过程所隐藏的所有风险。其次，重点明确特种设备安全风险类别、评估分级的方法和依据，对所有风险进行了分级管控，提高了安全管理层级，能够让管理人员充分认识到安全管理的重要性。最后，通过系统的隐患排查和治理，切实排查了企业内部特种设备使用的安全隐患，大大降低了安全事故事发生的可能性，对提高特种设备使用单位安全生产管理水平具有重要意义。
（2） 编制原则
本标准编制过程中严格遵循了以下原则：
1、基础性原则
按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求和规定编写本文件内容。对于特种设备的术语主要依据了GB/T 23694  《风险管理 术语》，依据了《中华人民共和国特种设备安全法》《特种设备安全监察条例》《特种设备目录》《广东省特种设备安全条例》等法律法规、技术规范，力求标准化工作符合客观规律。
2、 合理性原则
本文件制定是在符合我国法律法规、安全技术规范的基础上，调研珠海市多家企业的特种设备安全管理现状，根据国家对特种设备安全隐患分级管控的管理要求，参考了相关省市相关标准制定的，本文件系统的规范了特种设备风险分级管控和隐患排查治理的要求，提出了具体方法和步骤，结合实践情况制定，具备合理性。
3、 规范性原则
本标准按照GB/T 1.1-2009《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》规定的格式进行编写。内容要求的提出符合相应安全技术规范。

四、编制过程与内容的确定
（一）编制过程
（1）2024年1月-2月，珠海市市场监督管理局正式下达《特种设备风险分级管控和隐患排查治理 总体要求》地方标准的制定任务，珠海检测院成了项目工作组，明确了工作任务分工。
（2）2024年3月-4月，项目组总结历年来开展特种设备风险分级管控和隐患排查治理相关经验，经过广泛收集整理有关的法律法规、国内外标准信息和文献资料，调研相关运维单位、检测单位的实际工作，总结前期《特种设备风险分级管控和隐患排查治理 总体要求》团体标准的研制工作。经过分析前期资料，依据相关法律法规，参考其他地市的相关标准等，形成了标准讨论稿，并经过起草组讨论，提出了修改建议。
（3）2024年5月30日，标准经过认真修改完善后，形成征求意见稿及编制说明。
（4）2025年2月24日，由广东省特种设备检测研究院珠海检测院、珠海市市场监督管理局、珠海市金湾区市场监督管理局、广东省特种设备检测研究院等单位共同起草的珠海市地方标准《特种设备风险分级管控和隐患排查治理 总体要求》顺利通过专家审定。珠海市市场监督管理局组织了广东省中山市质量技术监督标准与编码所、广东科学技术职业学院、珠海京工检测技术有限公司、珠海城市职业技术学院、珠海凌达压缩机有限公司、珠海市特种设备协会共7家单位的专家对标准进行审定，专家组听取了《特种设备风险分级管控和隐患排查治理 总体要求》的研制汇报，对标准文本逐章逐条进行了认真审查和修改。
（5）2025年3月10日，起草组按照审定专家的建议对标准文本和编制说明进行了修改完善，最终形成了标准报批稿。
（二）内容的确定
特种设备使用单位安全生产主体责任的落实，需要对本单位的特种设备使用情况有一个清晰、明确的了解，对存在的风险隐患了然于心，因此必须有一套可操作的风险隐患排查和分级管理规范来指导，以提高企业的风险管理水平和隐患发现能力。但很多企业对风险分级、风险防范和隐患排查、治理不熟悉流程和工作要点，在此背景下，在珠海市市场监督管理局、珠海市金湾区市场监督管理局的指导下，广东省特种设备检测研究院珠海检测院依据相关法律、法规、规章、安全技术规范和标准的规定，牵头开展特种设备风险分级管控和隐患排查治理相关标准的研究。确定了可供特种设备使用单位风险分级管控、隐患排查治理工作的相关标准内容。
本文件内容主要包括：（一）标准的适用范围、（二）规范性引用文件、（三）术语和定义 、（四）基本要求、（五）风险分级管控、（六）隐患排查治理、（七）文件管理、（八）持续改进共8章及相关附录。
五、内容说明
（一）关于标准的适用范围
本标准适用于特种设备风险分级管控与隐患排查治理。除法律、法规另有规定或者涉及国家秘密等情形除外，相关企业可参照执行。
（二）关于标准的属性
本标准为服务规范，综合标准的使用目的，本标准建议为推荐性地方标准。 
（三）有关条款的说明 
[bookmark: _Hlk100669405][bookmark: _Toc345078214]1、范围
本文件规定了特种设备风险分级管控与隐患排查治理的术语和定义、风险分级管控、隐患排查等要求。
本文件适用于特种设备使用单位安全风险分级管控与隐患排查治理双重预防机制的建立和实施。
2、规范性引用文件
在规范性引用文件一章中列出了本文其他各章节中实际被引用到的文件，在本标准中术语和定义一章规范性引用了GB/T 23694《风险管理 术语》标准。
3、术语和定义 
标准中关于电梯方面的术语的直接引用GB/T 23694《风险管理 术语》标准。
4、基本要求
本章从主体责任、组织保障、制度建设、组织培训、多元共治五个方面提出特种设备使用单位开展风险分级管控与隐患排查治理工作时需满足的基本要求。
5、风险分级管控
本章按照风险分级管控的工作流程，对其涉及的各项工作，包括风险源确定、风险辨识、风险评价及分级、风险管控、风险公示与告知进行了要求。
（1）风险源确定
使用单位应对照《特种设备目录》，对本单位所用设备进行辨识，制定本单位的特种设备风险源清单。
（2）风险辨识
风险源确定后，应对风险源的具体风险进行辨识，识别风险的表现形式，预估其可能引发的后果。辨识范围应考虑人的因素、物的因素、环境因素和管理因素四个方面。
（3）风险评价及分级
对辨识出的风险，应进行风险评价。风险评价主要围绕风险的两个要素，即事故发生的可能性和后果的严重程度两个方面进行分析评价。
（4）风险管控
根据风险评价结果制定风险控制措施，结合设备特点，提出相应的管控措施。标准中对风险控制措施一般包括的类别及对应的管控方法给出了规定。
（5）风险公示与告知
使用单位应结合风险评价的结果将制定的风险控制措施告知内部员工和相关方。对内部员工进行风险分析结果记录和管控措施的培训，使其掌握本岗位的风险源包含设备的风险等级、危险源的风险等级、所需管控措施、责任部门、责任人等信息。
6、隐患排查治理
风险分级管控的结果，建立《特种设备风险管控信息台账（清单）》做为隐患排查治理工作的输入，按照隐患排查治理工作的要素及流程，本章从隐患分类、隐患分级、隐患排查计划、排查实施、隐患治理、隐患治理验收等要求。
（1）隐患分类分级
按要求执行。
（2）隐患排查计划
使用单位对照本单位《特种设备风险管控清单》，制定隐患排查计划，标准中给出了制定隐患排查计划的内容要求。
[bookmark: _Toc25067]（3）排查实施
[bookmark: _Toc533773490][bookmark: _Toc535507444][bookmark: _Toc533773074][bookmark: _Toc534719187][bookmark: _Toc533753709][bookmark: _Toc6549]使用单位按照本单位排查计划，检查各项风险因素和相应管控措施的落实情况。
（4）隐患治理
根据风险评估结果确定监护使用或停用，并提出了相应的审核及流程要求，制定隐患整改手册的内容等。
（5）隐患治理验收
使用单位建立特种设备隐患治理结果确认工作机制。隐患治理完成后，根据隐患等级组织相关人员对治理情况进行验收，在《特种设备隐患治理信息台账》完善登记信息，实现闭环管理。
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对于文件的管理是对持续稳定开展风险管控及隐患排查的重要依据，使用单位应完整保存体现风险管控和隐患排查治理过程的记录资料，并分类建档管理。
8、持续改进
特种设备风险分级管控和隐患排查治理是一项长期开启的工作，工作方法和工作要求应不断持续改进。
（四）与现有相关标准的关系
目前，针对特种设备风险分级管控和隐患排查治理管理，国家法律法规、管理办法、规划等出台了相关规定或文件，本文件与国家法律法规，及安全技术规范相协调，但特种设备风险分级管控和隐患排查治理方面暂无国家标准、行业标准、广东省和珠海市地方标准，本文件的制定弥补珠海市特种设备使用单位风险分级管控和隐患排查治理的标准空白，同时也是广东省内第一份特种设备风险分级管控和隐患排查治理方面的团体标准。
   国外方面，因体制不同，对于特种设备管理、风险管控及隐患排查要求也不同，无相关标准参照。
（五）贯彻标准的要求和措施建议
本标准发布后，建议组织相关使用单位、维保单位、检测人员等对本文件进行学习，并同时通过珠海市市场监督管理局、珠海市金湾区市场监督管理局相关行政主管科室推动标准的实施应用情况，通过实际应用实施，并在行业主管部门的指导下，进一步扩大标准的影响力和使用效力。
（六）其他情况的说明
无
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