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关于珠海市2022年市本级预算调整方案的报告

——2022年3月30日在珠海市第十届人民代表大会

常务委员会第三次会议上

珠海市财政局局长 戴伟辉

市人大常委会：

受市人民政府的委托，现向市十届人大常委会第三次会议

报告珠海市 2022 年市本级预算调整情况，请予审议。

一、预算调整依据

根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施

条例》《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》《广

东省预算审批监督条例》以及财政部有关规定，对于预算执行中出

现增加或者减少预算总支出、调减预算安排的重点支出数额以及必

须进行预算调整等情况的，需编制预算调整方案，经本级人民政府

同意后报本级人大常委会审查批准。

二、2022年地方政府新增债务分配调整情况

年初，根据省财政厅提前下达的新增债券54亿元，我市已按上

级要求落实到具体项目，其中分配市直20亿元，各区34亿元。

近期上级部门对债券资金使用提出最新要求，需按照重实效、
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讲效率、强审核、防风险、有重点、促发展的原则对2022年提前

下达专项债券项目进行重新梳理，将新增债券落实到急需资金的成

熟项目，项目要能尽快形成实际支出，更加聚焦中央、省确定的重

大战略任务以及市委市政府重要决策部署，应重点投向产业、交通、

教育、医疗、乡村振兴、生态环境整治等方面，坚决做到“不撒胡

椒面”。据此，我市重新梳理债券项目，调整后安排市直13.2亿

元，各区40.8亿元，项目清单详见附件4。

三、地方政府债务限额余额情况

省财政厅核定我市2021年地方政府债务限额为907.31亿元
1
，

其中：一般债务限额353.86亿元，专项债务限额553.45亿元。根

据省财政厅提前下达2022年我市新增债券额度，同步分配相应额

度新增债务限额，截至2022 年 3 月中旬我市地方政府债务限额

961.31 亿元，其中：一般债务限额353.86 亿元，专项债务限额

607.45亿元。

省财政厅下达我市新增地方政府专项债券后，截至3月中旬我

市债务余额945.44亿元，其中：一般债务余额339.85亿元、专项

债务余额605.59亿元。债务余额未超限额，且根据债务风险指标

测算方法，结合市直及各区财力及债务水平，市直及各区债务率水

平为绿色等级，债务风险总体安全可控。

1 我市2020年地方政府债务额为778.24亿元，2021年省财政厅新增我市专项债务限额136亿元、结合

限额空间情况与债务化解需要统筹调剂收回我市政府债务限额6.93亿元，当年核定我市2021年的地方政府债

务限额为907.31亿元。

卢圣洁
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报告期内，市直无新增地方政府隐性债务。

四、预算收支调整变动情况

（一）市本级预算收支调整变动情况

根据新增债券项目调整情况，汇总市直及2个功能区预算，2022

年市本级政府性基金预算收入合计365.67亿元，支出合计365.67

亿元，其中“其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出”减

少1.5亿元、“债务转贷支出”增加1.5亿元。收支相抵，市本级

政府性基金预算平衡。

一般公共预算、国有资本经营预算此次不作调整。

（二）市直预算收支调整变动情况

此次预算调整后，市直新增债券转贷收入仍为54亿元，市直

政府性基金预算收入合计327.06亿元；分配市直新增债券资金减

少6.8亿元，相应减少“其他政府性基金及对应专项债务收入安排

的支出”6.8亿元，增加“债务转贷支出”6.8亿元，调整后市直

政府性基金预算支出合计为327.06亿元，收支相抵，市直政府性

基金预算平衡。

一般公共预算、国有资本经营预算此次不作调整。

（三）非建制区预算收支调整变动情况

1.高新区预算收支调整变动情况。

此次预算调整后，高新区政府性基金预算收支增加1.3亿元，

收支合计从23.1亿元调整为24.4亿元。收支相抵，高新区政府性

卢圣洁



卢圣洁





- 4 -

基金预算平衡。

一般公共预算、国有资本经营预算此次不作调整。

2.万山区预算收支调整变动情况。

此次预算调整后，万山区政府性基金预算收支增加4亿元，收

支合计从33.96亿元调整为37.96亿元。收支相抵，万山区政府性

基金预算平衡。

一般公共预算、国有资本经营预算此次不作调整。

各位委员，以上是2022年市本级预算调整方案，请予审议。

附件：1.2022年珠海市本级政府性基金预算收支调整表

2.2022年珠海市直政府性基金预算收入调整表

3.2022年珠海市直政府性基金预算支出调整表

4.珠海市提前下达2022年新增债券项目情况表

5.珠海市2022年地方政府债务限额调整情况表

6.珠海市2022年地方政府债务余额调整情况表

7.高新区2022年预算调整方案

8.万山区2022年预算调整方案
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附件1

2022年珠海市本级政府性基金预算收支调整表

单位：万元

项目

年初预算 调整金额 调整后预算

市本级 市直 高新区 万山区 市本级 市直 高新区 万山区 市本级 市直 高新区 万山区

（一）政府性基金预算收入合计 3,656,657 3,270,632 230,965 339,608 13,000 40,000 3,656,657 3,270,632 243,965 379,608

1.政府性基金预算收入 2,691,793 2,290,800 218,285 182,708 2,691,793 2,290,800 218,285 182,708

2.转移性收入 852,602 875,159 5,091 156,900 13,000 40,000 852,602 875,159 18,091 196,900

3.上年结余 112,263 104,674 7,589 112,263 104,674 7,589

（二）政府性基金预算支出合计 3,656,657 3,270,632 230,965 339,608 13,000 40,000 3,656,657 3,270,632 243,965 379,608

1.政府性基金预算支出 1,900,095 1,454,056 171,686 274,353 -15,000 -68,000 13,000 40,000 1,885,095 1,386,056 184,686 314,353

2.转移性支出 1,702,235 1,772,771 57,200 56,812 15,000 68,000 1,717,235 1,840,771 57,200 56,812

3.结转下年支出 54,327 43,805 2,079 8,443 54,327 43,805 2,079 8,443

注：市本级汇总数已剔除市与各非建制区间的转移性收支数据。
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附件2

2022年珠海市直政府性基金预算收入调整表

单位：万元

预算科目 2021年快报数
2022年年初预算 2022年调整预算

预算数 增幅 调整金额 调整后预算 比上年增幅

一、政府性基金预算收入 3,319,592 2,290,800 -31.0% 2,290,800 -31.0%

（一）城乡社区类基金收入 3,309,088 2,281,800 -31.0% 2,281,800 -31.0%

国有土地使用权出让收入 3,212,164 2,179,800 -32.1% 2,179,800 -32.1%

国有土地收益基金收入 21,232 25,000 17.7% 25,000 17.7%

农业土地开发资金收入 3,426 6,000 75.1% 6,000 75.1%

污水处理费收入 24,607 24,000 -2.5% 24,000 -2.5%

城市基础设施配套费收入 47,659 47,000 -1.4% 47,000 -1.4%

（二）交通运输类基金收入 19 -100.0% -100.0%

港口建设费收入 19 -100.0% -100.0%

（三）资源勘探电力信息类基金收入

（四）其他政府性基金收入 10,485 9,000 -14.2% 9,000 -14.2%

福利彩票公益金收入 6,190 5,000 -19.2% 5,000 -19.2%

体育彩票公益金收入 4,295 4,000 -6.9% 4,000 -6.9%

其他政府性基金收入

二、上级补助收入 1,938 1,992 1,992

三、下级上解收入 241,123 333,167 333,167

四、债务转贷收入 1,774,767 540,000 540,000

五、上年结余 151,115 104,674 104,674

上年结转项目 151,115 104,674 104,674

六、调入资金

收 入 合 计 5,488,535 3,270,632 3,270,632
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附件3

2022年珠海市直政府性基金预算支出调整表
单位：万元

预算科目
2021年快

报数

2022年年初预算 2022年调整预算

预算数 增幅 调整金额 调整后预算 比上年增幅

一、政府性基金预算支出 1,400,983 1,454,056 3.8% -68,000 1,386,056 -1.1%

（一）文化体育与传媒支出 23 120 421.7% 120 421.7%

国家电影事业发展专项资金安排的支

出
23 120 421.7% 120 421.7%

（二）社会保障和就业支出 10 15 50.0% 15 50.0%

大中型水库移民后期扶持基金支出 10 15 50.0% 15 50.0%

（三）城乡社区支出 768,835 1,117,411 45.3% 1,117,411 45.3%

国有土地使用权出让收入安排的支出 709,462 1,073,411 51.3% 1,073,411 51.3%

国有土地收益基金安排的支出 21,212 20,000 -5.7% 20,000 -5.7%

污水处理费安排的支出 22,000 22,000 22,000

城市基础设施配套费安排的支出 16,161 2,000 -87.6% 2,000 -87.6%

（四）农林水支出 18 -100.0% -100.0%

大中型水库库区基金安排的支出 18 -100.0% -100.0%

（五）交通运输支出

（六）资源勘探电力信息等支出

（七）其他支出 536,521 212,720 -60.4% -68,000 144,720 -73.0%

其他政府性基金及对应专项债务收入

安排的支出
527,800 200,000 -62.1% -68,000 132,000 -75.0%

用于社会福利的彩票公益金支出 4,208 5,571 32.4% 5,571 32.4%

用于体育事业的彩票公益金支出 2,748 5,288 92.4% 5,288 92.4%

其他政府性基金支出 1,765 1,861 5.4% 1,861 5.4%

（八）债务付息支出 94,823 123,051 29.8% 123,051 29.8%

（九）债务发行费用支出 753 739 -1.8% 739 -1.8%

二、债务还本支出 115,155 109,493 109,493

三、上解上级支出

四、补助下级支出 1,174,396 923,279 923,279

五、债务转贷支出 872,812 340,000 68,000 408,000

六、调出资金 1,820,515 400,000 400,000

七、年终结余 104,674 43,805 43,805

结转下年项目支出 104,674 43,805 43,805

支 出 合 计 5,488,535 3,270,632 3,270,632
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附件4

珠海市提前下达2022年新增债券项目情况表
单位：万元

项目名称 金额

总计 540,000

市本级 合计 190,000

市直 小计 132,000

广东省珠海市机场改扩建工程 19,150

广东省黄茅海跨海通道（珠海部分） 70,000

广东省珠海（国家）高新技术产业开发区产业基础设施-高新互通（金琴路口至兴业路口）

立交工程
1,440

广东省珠海市上冲片区产业园区基础设施配套 1,600

广东省珠海（国家）高新技术产业开发区产业园基础设施-金琴快线北延段（至珠中边界）

工程（二期）
6,040

广东省珠海市吉大工业区配套基础设施完善工程 8,000

广东省珠海市南屏科技工业园配套基础设施（环屏路-珠海大道）工程 2,640

广东省中医院珠海医院中医药服务能力提升建设项目（二期） 2,488

广东省珠海市中西医结合医院改扩建工程 1,500

广东省珠海市人民医院工会大楼改造项目 1,360

广东省珠海市生物安全P3实验室及疾病预防能力提升工程项目 3,160

广东省珠海市石角咀水闸重建工程及对澳供水管迁改专项工程 1,500

广东省珠海市2021年水利工程建设项目 1,400

广东省珠海中心粮库（二期） 8,522

广东省珠海市职业教育现代化推进项目 3,200

高新区 小计 18,000

广东省珠海市高新技术产业开发区唐家湾旧镇区改造升级项目 10,000

广东省珠海市高新区产业园区基础设施提升完善项目 8,000

万山区 小计 40,000

广东省珠海市保税区及一体化区域基础设施配套工程(二期） 26,300

广东省珠海市保税区及一体化区域基础设施配套工程(一期） 6,200

广东省珠海市洪湾科技新城产城融合发展综合工程（一期） 7,500

香洲区 合计 100,000

广东省珠海市香洲区三溪科创小镇高质量发展示范园区及周边配套项目 36,000
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附件4

珠海市提前下达2022年新增债券项目情况表
单位：万元

项目名称 金额

总计 540,000

广东省珠海市香洲区历史文化提升及相关配套建设项目 8,000

广东省珠海市国家高新技术产业区南屏科技工业园基础设施及周边配套提升工程 17,000

广东省珠海市香洲区医疗环境卫生提升工程 11,000

广东省珠海市香洲区暨南大学科技园（二期） 28,000

斗门区 合计 120,000

广东省珠海市斗门区水利工程建设二期项目 11,500

广东省珠海市富山第一水质净化厂及配套管网建设项目 18,700

广东省珠海市高新技术开发区斗门富山片区基础设施及配套项目 24,500

广东省珠海市斗门区医疗卫生建设项目 2,000

广东省珠海市西部生态新城起步区基础设施及配套建设项目 50,800

广东省珠海市斗门区妇幼保健院新院工程项目（一期） 6,500

广东省珠海市国家农业科技园区配套设施工程 6,000

金湾区 合计 130,000

广东省珠海经济技术开发区平沙新城产城融合项目 13,800

广东省珠海经济技术开发区园区产业提升项目 18,000

广东省珠海市金湾区红旗镇工业园区基础设施配套升级项目 10,000

广东省珠海市金湾区医疗环境卫生提升工程 1,500

广东省珠海市金湾区平沙镇市政和产业园区基础设施配套升级项目 4,000

广东省珠海市金湾区红旗镇老旧小区改造及配套工程 1,100

广东省珠海市金湾区新材料产业园区基础设施工程 1,100

珠海市金湾区航空产业园配套建设项目 53,000

广东省珠海经济技术开发区城镇化更新项目 19,500

广东省珠海市金湾区三灶科技工业园营商基础设施建设项目 8,000
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附件5：

珠海市2022年地方政府债务限额调整情况表
单位：万元

地 区

2021年地方政府债务限额 2022年新增债务限额 2022年3月中旬地方政府债务限额

合计 一般债务 专项债务 合计 一般债务 专项债务 合计 一般债务 专项债务

珠海市 9,073,123 3,538,593 5,534,530 540,000 540,000 9,613,123 3,538,593 6,074,530

市本极 5,139,170 1,597,660 3,541,510 190000 190000 5,329,170 1,597,660 4,081,510

市直 4,863,670 1,581,660 3,282,010 132,000 132,000 4,995,670 1,581,660 3,414,010

高新区 204,500 11,000 193,500 18,000 18,000 222,500 11,000 211,500

万山区 71,000 5,000 66,000 40,000 40,000 111,000 5,000 106,000

合作区 423,700 40,000 383,700 0 0 453,700 40,000 413,700

香洲区 183,882 34,082 149,800 100,000 100,000 283,882 34,082 249,800

斗门区 1,193,992 725,808 468,183 120,000 120,000 1,313,991 725,808 588,183

金湾区 2,132,380 1,141,043 991,337 130,000 130,000 2,262,380 1,141,043 1,121,337

注：该表反映新增债券资金到位后，市直及各区债务限额情况。



- 11 -

附件6：

珠海市2022年地方政府债务余额调整情况表
单位：万元

区划

2021年末地方政府债务余额 2022年债务增加（提前下达新增债券） 2022年3月中旬地方政府债务余额

小计 一般债务余额 专项债务余额 小计 一般债券 专项债券 小计 一般债务余额 专项债务余额

珠海市 8,914,427 3,398,497 5,515,930 540,000 540,000 9,454,427 3,398,497 6,055,930

市本极 5,029,985 1,494,343 3,535,642 190,000 190,000 5,219,985 1,494,343 3,725,642

市直 4,764,325 1,488,183 3,276,142 132,000 132,000 4,896,325 1,488,183 3,408,142

高新区 199,660 6,160 193,500 18,000 18,000 217,660 6,160 211,500

万山区 66,000 66,000 40,000 40,000 106,000 106,000

合作区 407,700 24,000 383,700 0 0 407,700 24,000 383,700

香洲区 169,800 20,000 149,800 100,000 100,000 269,800 20,000 248,800

斗门区 1,181,352 723,960 457,392 120,000 120,000 1,301,352 723,960 577,392

金湾区 2,125,591 1,136,194 989,397 130,000 130,000 2,255,591 1,136,194 1,119,397

注：该表反映新增债券资金到位后，市直及各区债务余额情况。
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附件7

高新区2022年本级财政收支预算调整方案

一、政府性基金类预算收入调整情况

政府性基金类预算收入由23.1亿元调整为24.4亿元，比年初

预算调增1.3亿元。其中：新增债务转贷收入1.3亿元，为广东省

下达的提前批新增债券转贷资金。

二、政府性基金类预算支出调整情况

政府性基金类预算支出由23.1亿元调整为24.4亿元, 比年初

预算调增1.3亿元。其中：政府性基金预算支出由17.17亿元调整

为18.47亿元，比年初预算调增1.3亿元，调整为同比下降17.6%。

调整项目为：其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出

由0.5亿元调整为1.8亿元，比年初预算调增1.3亿元，调整为同

比下降7.7%，此次新增债券转贷资金计划用于广东省珠海市高新区

产业园区基础设施提升完善项目、广东省珠海市高新技术产业开发

区唐家湾旧镇区改造升级项目。

收支相抵，2022年政府性基金类预算年终结余不变。

报告期内，高新区无新增地方政府隐性债务。
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附件7-1

2022年珠海市高新区政府性基金预算收入调整表
单位：万元

预算科目 2021年快报数
2022年年初预算 2022年调整预算

预算数 增幅 调整金额 调整后预算 比上年增幅

一、政府性基金预算收入 356,291 218,285 -38.7% 218,285 -38.7%

（一）城乡社区类基金收入 356,291 218,285 -38.7% 218,285 -38.7%

国有土地使用权出让收入 332,820 196,003 -41.1% 196,003 -41.1%

国有土地收益基金收入 2,865 2,282 -20.3% 2,282 -20.3%

农业土地开发资金收入

污水处理费收入

城市基础设施配套费收入 20,606 20,000 -2.9% 20,000 -2.9%

（二）交通运输类基金收入

港口建设费收入

（三）资源勘探电力信息类基金收入

（四）其他政府性基金收入

福利彩票公益金收入

体育彩票公益金收入

其他政府性基金收入

二、上级补助收入

三、下级上解收入 20,605 91 91

四、债务转贷收入 53,250 5,000 13,000 18,000

五、上年结余 5,666 7,589 7,589

上年结转项目 5,666 7,589 7,589

六、调入资金

收 入 合 计 435,812 230,965 13,000 243,965
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附件7-2

2022年珠海市高新区政府性基金预算支出调整表
单位：万元

预算科目
2021年

快报数

2022年年初预算 2022年调整预算

预算数 增幅 调整金额 调整后预算 比上年增幅

一、政府性基金预算支出 224,196 171,686 -23.4% 184,686 -17.6%

（一）文化体育与传媒支出

国家电影事业发展专项资金安排的支

出

（二）社会保障和就业支出

大中型水库移民后期扶持基金支出

小型水库移民扶助基金安排的支出

（三）城乡社区支出 198,102 159,818 -19.3% 159,818 -19.3%

国有土地使用权出让收入安排的支出 186,337 140,318 -24.7% 140,318 -24.7%

国有土地收益基金安排的支出 102

城市基础设施配套费安排的支出 11,663 19,500 67.2% 19,500 67.2%

（四）其他支出 19,561 5,068 -74.1% 13,000 18,068 -7.6%

其他政府性基金及对应专项债务收入

安排的支出
19,500 5,000 -74.4% 13,000 18,000 -7.7%

用于社会福利的彩票公益金支出 41 46 13.4% 46 13.4%

用于体育事业的彩票公益金支出 20 22 22 6.4%

其他政府性基金支出

（五）债务付息支出 6,487 6,800 4.8% 6,800 4.8%

（六）债务发行费用支出 46 -99.3% -99.3%

二、债务还本支出 38,250 3,200 3,200

三、上解上级支出 12,695

四、调出资金 153,082 54,000 54,000

五、年终结余 7,589 2,079 2,079

结转下年项目支出 7,589 2,079 2,079

支 出 合 计 435,812 230,965 13,000 243,965
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附件8

万山区2022年预算调整方案

一、预算调整依据

根据《预算法》要求，将2022年第一批新增地方政府专项债

券转贷收入及相对应支出纳入预算调整方案。

二、预算调整情况

（一）政府性基金预算收入调整情况

政府性基金预算收入保持18.27亿元不变；根据拟批复的新增

债券分配方案，政府新增债券债务转贷收入调增4亿元，均为其他

专项债券。加上上级补助收入15.69亿元，政府性基金预算收入合

计相应调整为37.96亿元，比年初预算调增4亿元。

（二）政府性基金预算支出调整情况

政府性基金预算支出从市十届人大一次会议批准的2022年市

本级年初预算方案的27.44亿元调整至31.44亿元，调增4亿元，

均为政府新增债券债务转贷收入对应的支出，全部用于政府投资项

目建设。加上上解上级支出和调出资金，政府性基金预算支出合计

相应调整为37.96亿元，比年初预算调增4亿元。

收支相抵，万山区政府性基金预算平衡。

一般公共预算、国有资本经营预算此次不作调整。

报告期内，万山区无新增地方政府隐性债务。
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附件8-1

2022年珠海市万山区政府性基金预算收入调整表

单位：万元

预算科目 年初预算 调整金额 调整后预算

一、政府性基金预算收入 182,708 182,708

（一）城乡社区类基金收入 182,708 182,708

国有土地使用权出让收入 182,708 182,708

国有土地收益基金收入

农业土地开发资金收入

污水处理费收入

城市基础设施配套费收入

（二）交通运输类基金收入

港口建设费收入

（三）资源勘探电力信息类基金收入

（四）其他政府性基金收入

福利彩票公益金收入

体育彩票公益金收入

其他政府性基金收入

二、上级补助收入 156,900 156,900

三、下级上解收入

四、债务转贷收入 40,000 40,000

五、上年结余

六、调入资金

收 入 合 计 339,608 40,000 379,608
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附件8-2

2022年珠海市万山区政府性基金预算支出调整表
单位：万元

预算科目 年初预算 调整金额 调整后预算

一、政府性基金预算支出 274,353 40,000 314,353

（一）文化体育与传媒支出

国家电影事业发展专项资金安排的支出

（二）社会保障和就业支出

大中型水库移民后期扶持基金支出

小型水库移民扶助基金安排的支出

（三）城乡社区支出 269,553 269,553

国有土地使用权出让收入安排的支出 269,553 269,553

国有土地收益基金安排的支出

城市基础设施配套费安排的支出

（四）农林水支出

（五）交通运输支出

（六）资源勘探电力信息等支出

（七）其他支出 40,000 40,000

其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出 40,000 40,000

用于社会福利的彩票公益金支出

（八）债务付息支出 4,800 4,800

（九）其他支出债务发行费用支出

二、债务还本支出

三、上解上级支出 2,000 2,000

四、调出资金 54,812 54,812

五、年终结余 8,443 8,44 3

结转下年项目支出

支 出 合 计 339,608 40,000 379,608
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