珠府办函〔2013〕103号

珠海市人民政府办公室关于印发珠海市开展
平价医疗服务工作实施方案（试行）的通知
横琴新区管委会，各区政府（管委会），市府直属各单位：
《珠海市开展平价医疗服务工作实施方案（试行）》业经市人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。执行过程中遇到问题,请径向市卫生局反映。
                            珠海市人民政府办公室

                              2013年6月3日

珠海市开展平价医疗服务工作实施方案（试行）
为认真贯彻落实中共中央深化医药卫生体制改革精神及《广东省人民政府办公厅关于开展平价医疗服务工作的指导意见》（粤府办〔2012〕119号），进一步缓解群众“看病难、看病贵”问题，提高人民健康水平，结合我市实际，制定本方案。

一、指导思想

以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，以打造珠江口西岸核心城市、建设科学发展观先行示范市和生态文明新特区为统揽，坚持基本医疗的公平性及公益性，强化政府责任和投入，完善各项保障制度和补偿机制，建立平价医院、平价诊室和平价药包制度，为人民群众提供安全、有效、方便、价廉的基本医疗卫生服务。

二、总体目标
以满足人民群众基本医疗服务需求为主要任务，通过设立珠海平价医院、平价诊室和推行平价药包健全平价医疗服务体系，实现我市居民人人享有基本医疗卫生服务，进一步有效减轻群众就医负担的目标。
三、组织机构
我市开展平价医疗服务工作由市医改领导小组负责统筹协调，各区政府及市发展改革、卫生、财政、人力资源社会保障、民政、食品药品监督、纪检、宣传与有关部门负责组织实施。各单位要切实提高对开展平价医疗服务工作重要性的认识，明确责任，密切配合，确保各项工作任务和工作措施落实到位。
四、工作任务
（一）服务对象。珠海市平价医疗服务对象主要包括：农村五保户、城市“三无”人员、最低生活保障户、持第二代残疾证的二级以上残疾人、在校贫困学生、享受政府定期生活补助的优抚对象等困难群体。

（二）设立平价医院。
1.2013年珠海市设立1家平价医院，根据服务对象分布，先在斗门推动建设一家平价医院（含门诊和住院），其中重点解决服务对象集中住院问题，到2015年每个行政区至少设置1家平价医院，其中西部地区设置1家中医平价医院。

2.平价医院对“困难群体”免挂号费及诊金，留观床位、门诊检查、治疗等费用减免20%，对医保报销后的自费部分由民政、财政、残联及人社部门根据相关政策给予救助或补助。
（三）设立平价诊室。
1.平价医院和全市二级以上公立医院均要开设平价诊室，2013年平价诊室占二级以上公立医院门诊资源达5%以上，到2015年，力争平价诊室占医院门诊资源的10%。

2.平价诊室诊治范围以《广东省基层医疗卫生机构平价药包》及《珠海市平价药包参考标准》内疾病为主，对“困难群体”免挂号费及诊金，留观床位、门诊检查、治疗等费用减免20%。
3.平价诊室实行一般诊疗费用，在诊治中全部使用《广东省基层医疗卫生机构平价药包》、《珠海市平价药包参考标准》及基本药物，并实行零差率销售。采取适宜治疗技术进行治疗。
（四）推广平价药包。
1.平价药包是指针对部分常见病、多发病、慢性病等病种，通过合理、有效、低廉的药物配伍而确定的若干治疗药物品种。除推广使用《广东省基层医疗卫生机构平价药包》及《珠海市平价药包参考标准》外，各区及各医疗机构可结合实际确定平价药包的种类。

2.全市平价医院、平价诊室及所有政府办基层医疗机构均要推广使用平价药包，并落实零差价销售。鼓励民营基层医疗卫生机构优先使用平价药包。

五、保障措施
（一）财政保障。市、各区财政对开展平价医疗服务所产生的政策性亏损给予补偿，设立平价医疗服务以奖代补资金，重点对开展平价医疗服务工作突出的地区给予奖励。

（二）医保政策。将平价医院及平价诊室纳入医疗保险报销范围，按照医疗保险规定予以报销，同时将平价药包药品纳入基本医疗报销范畴，并在基金年终清算时予以适当倾斜。
（三）质量控制。建立健全医疗质量和医疗安全持续改进的考核评价体系，通过临床路径、单病种质量控制等管理手段，严格执行医疗服务的诊疗常规和技术操作规范，确保合理诊断、合理用药、合理检查。
（四）评价体系。建立健全医疗机构运行评价体系，由卫生行政部门组织对辖区开展平价医疗服务的医疗机构巡查，主要检查在服务收费、合理检查、合理治疗、合理用药、收入分配、提高服务质量、减少医疗纠纷、维护群众利益等方面的问题。
六、实施步骤

（一）准备阶段。2013年5月，各区、各医疗卫生单位要按照本方案要求，结合各自实际，制定配套实施细则及出台有关政策。 

（二）组织实施。2013年6月，全市二级以上公立医院开设平价诊室，完善内部配套制度和运行系统，建立相应的工作程序，规范服务行为，简化服务流程，认真组织实施，对发现问题及时解决和改进。2013年10月份之前，斗门区要设立1家平价医院，并对外服务；到2015年，每个行政区均设立1家平价医院，其中西部地区设置1家中医平价医院。

（三）完善考核。每年度，各有关单位要做好总结评估和检查验收工作（验收标准及评价体系另行制定）。
七、其他要求

（一）各区政府要加强领导，充分认识开展平价医疗服务的重要意义，建立平价医疗服务议事协调机制，全面调研辖区内平价医疗服务实施情况，加大投入，同时协调卫生、财政、人社、民政以及慈善等机构密切配合，确保平价医疗服务落到实处，让群众受益。
    （二）各医疗机构要积极稳妥推进平价医疗服务深入开展，设计和不断优化分诊流程，合理诊治，为患者提供便捷、价廉、质优的医疗服务。
（三）加大宣传力度，媒体坚持正面报道，引导群众选择就医方式，医院加强宣传，提供明晰平价医疗服务范围及流程，推动广大群众积极参与、支持平价医疗服务的深入开展，促进我市平价医疗服务的持续健康发展。
附件：1.广东省基层医疗卫生机构平价药包

      2.珠海市平价药包参考标准
附件1

广东省基层医疗卫生机构平价药包

（西药参考目录）

	序号
	病种
	药包内容
	参考处方方法

	1
	上呼吸道感染
	氨咖黄敏胶囊
对乙酰氨基酚片
	1#×tid×3天
0.5×6#,0.5,必要时

	
	上呼吸道感染（儿童）
	布洛芬混悬液（滴剂）
	5－10mg/kg,口服，必要时

	2
	急性胃肠炎
	氟哌酸胶囊（或黄连素片）
蒙脱石散
	0.2×tid×3天(或0.3×tid×3天)1包×tid×3天

	3
	小儿腹泻病
	蒙脱石散
口服补液盐Ⅲ
	<1岁,1/3包/次×tid×2天
2－3岁,1/2~1包/次×tid×2天>3岁,1包/次×tid×2天3包,每包冲250ml水，口服，必要时

	4
	冠心病
	复方丹参片
阿司匹林肠溶片
	4#×tid×7天
0.1×qd×7天

	5
	消化性溃疡
	奥米拉唑片
阿莫西林胶囊

甲硝唑片

枸橼酸铋钾片
	20mg×bid×7天
0.5×tid×7天

0.2×tid×7天

0.3×tid×7天

	6
	慢性支气管炎急性发作
	阿莫西林胶囊（或左氧氟沙星片）溴己新片
	0.5×tid×5天(或0.2×tid×5天)16mg×tid×5天

	7
	肾结石
	排石冲剂
	1包×tid×7天

	8
	高血压
	硝苯地平缓稀片（或美托洛尔片或依那普利片）
	10mg×bid×7天(或25mg×bid×7天、或10mg×bid×7天

	9
	糖尿病
	格列齐特片
二甲双胍片
	40mg×qd×7天
0.25×tid×7天

	10
	阴道炎
	甲硝唑栓
（或制霉菌素栓）
	1#×qd×7天(或1#×qd×7天）


备注：平价药包供基层医务人员治疗用药参考，根据实际病情不同可作调整。
广东省基层医疗卫生机构平价药包

（中药参考目录）

	序号
	病种
	药包内容
	参考处方方法

	1
	感冒（暑湿）
	保济丸
	1瓶×tid×3天

	2
	感冒（外感风寒）
	九味羌活颗粒
	1袋×tid×3天

	3
	感冒（外感风热）
	双黄连颗粒
	2袋×tid×3天

	4
	咽痛（肺胃热盛）
	板蓝根颗粒
	1袋×tid×3天

	5
	胃痛（湿阻气滞）
	香砂养胃丸
	1袋×bid×7天

	6
	胁痛（肝气郁结）
	逍遥丸
	8丸×tid×7天

	7
	月经不调（气血两虚）
	乌鸡白凤丸
	1袋×bid×15天

	8
	月经不调（血瘀型）
	益母草膏
	10ml×tid×14天

	9
	痛经（气滞血瘀）
	元胡止痛滴丸
	25丸×tid×3天

	10
	鼻炎（风邪蕴肺）
	鼻炎康片
	4#×tid×3天

	11
	鼻窦炎（风寒化热）
	藿胆丸
	6丸×bid×7天

	12
	眩晕（肝肾阴亏）
	杞菊地黄丸
	8丸×tid×14天

	13
	急性胆囊炎
	消炎利胆片
	4#×tid×10天

	14
	瘀血肿痛
	活血止痛胶囊
	2#×tid×7天

	15
	跌打损伤（气滞血瘀）
	伤科接骨片
	4#×tid×7天


备注：平价药包供基层医务人员治疗用药参考，根据实际病情不同可作调整。

附件2

珠海市平价药包参考标准

一、上呼吸道感染
（一）检查项目：血常规

（二）药物使用：酚麻美敏片、感冒片（注：按需要选择其中一种）

二、高血压

（一）检查项目：初诊：尿常规、心电图、肾功能

复诊：测血压

（二）药物使用：1.卡托普利片（注：有咳嗽症状时改用缬沙坦）

                2.尼群地平片、氢氯噻嗪片（注：按需要使用其中一种，且律心动过速时使用美托洛尔）

三、糖尿病

（一）检查项目：空腹血糖

（二）药物使用：1.盐酸二甲双胍肠溶片

                2.格列吡嗪片

四、胃炎

（一）检查项目：1.血常规(五分类)
2.粪便常规+隐血试验（按病情需要时方选用）
（二）药物使用：1. 藿香正气滴丸
                2. 蒙脱石散剂
                3. 盐酸小檗碱片、诺氟沙星胶囊（注：按需要选择其中一种）

                4.盐酸洛哌丁胺胶囊[易蒙停]

五、泌尿系感染

（一）检查项目：尿常规

（二）药物使用：1.环丙沙星注射液、左氧氟沙星注射液（注：按需要选择其中一种，18岁以下70岁以上人群禁用）

                2.头孢氨苄胶囊（注：青霉素过敏者禁用）

                3.呋喃妥因

六、支气管炎

（一）检查项目：胸透

（二）药物使用：1.罗红霉素片、头孢克洛片、头孢拉定片（注：按需要选择其中一种）

                2.咳特灵胶囊、急支糖浆（注：按需要选择其中一种）

                3.安乃近片（注：有发热症状时使用）

七、急性胃肠炎

（一）检查项目：1.血常规(五分类)
2.粪便常规+隐血试验（按病情需要时方选用）

（二）药物使用：1. L-谷氨酰胺呱仑酸钠颗粒[麦滋林]
                2.多潘立酮分散片、铝碳酸镁片（注：按需要
选择其中一种）
                3. 法莫替丁片

八、咽炎

（一）检查项目：间接喉镜检查

（二）药物使用：1.喉疾灵胶囊

                2.头孢拉定片

九、皮肤过敏

（一）检查项目：无

（二）药物使用：1.氯苯那敏片、赛庚啶片（注：按需要选择其中一种）

                2.氯雷他定片

                3.炉甘石洗液

十、阴道炎

（一）检查项目：妇检、白带常规

（二）药物使用：1.复方磺胺甲恶唑片、甲硝唑泡腾片（注：细菌性阴道炎适用）

                2.咪康唑栓、氟康唑片（注：真菌性阴道炎适用）

                3.甲硝唑栓、替硝唑片（注：滴虫性阴道炎适用）

十一、急性支气管炎

（一）检查项目：胸透

（二）药物使用：1.罗红霉素片、头孢克洛片、头孢拉定片（注：按需要选择其中一种）

               2.咳特灵胶囊、急支糖浆（注：如有咳嗽症状，按病情需要选择其中一种）

               3.安乃近（注：有发热症状时使用）

十二、泌尿系结石

（一）检查项目：泌尿系B超

（二）药物使用：排石颗粒

十三、鼻炎

（一）检查项目：前鼻镜检查

（二）药物使用：呋麻液、千柏鼻炎片、氯雷他啶片

十四、扁桃体炎

（一）检查项目：血常规

（二）药物使用：1.清热解毒颗粒

2.头孢拉啶片

十五、冠心病

（一）检查项目：心电图

（二）药物使用：1.阿司匹林片

                2.硝酸异山梨酯片

                3.美托洛尔（注：心率＜50次/分钟者不用）

                4.辛伐他汀片

十六、结膜炎

（一）检查项目：裂隙灯检查

（二）药物使用：利巴韦林滴眼液、氧氟沙星滴眼液

十七、盆腔炎

（一）检查项目：妇检、血常规

（二）药物使用：1.诺氟沙星注射液、克林霉素注射液（注：按需要选择其中一种）

                2.替硝唑注射液

十八、荨麻疹

（一）检查项目：血常规

（二）药物使用：1.氯苯那敏片、赛庚啶片（注：按需要选择其中一种）

                2.氯雷他啶片

                3.地塞米松软膏、炉甘石洗剂（注：按需要选择其中一种）

十九、湿疹

（一）检查项目：血常规

（二）药物使用：1.氯苯那敏片、赛庚啶片（注：按需要选择其中一种）

                2.氯雷他啶片

                3.地塞米松软膏、炉甘石洗剂（注：按需要选择其中一种）

二十、痛风

（一）检查项目：血尿酸

（二）药物使用：丙磺苏、别嘌呤醇

秋水仙碱、止痛片、泼尼松

注：平价药包参考标准供医务人员治疗用药参考，根据实际病情不同可做调整，处方用量一般为3-7天。
公开方式：主动公开

抄送：市委各部委办局，市人大办，市政协办，市纪委办，

珠海警备区，市中级法院，市检察院，口岸查验各单位，

各人民团体，各新闻单位，中央和省属驻珠海有关单位。
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